PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

ESTADO DE SAO PAULO

OF EXE N° 410/17
P. 35.909/17

Bauru, 22 de novembro de 2.017.

MENSAGEM MODIFICATIVA E ADITIVA AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 103/17

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, de acordo com o § 3° do artigo 152, do Regimento Interno
dessa Camara Municipal, mensagem aditiva ao Projeto de Lei substitutivo n® 103/17, que dispde sobre a qualificagio de
entidades como Organizagbes Sociais e dd outras providéncias.

Esta mensagem destina-se a aditar nova expressdo em seu inciso I1, do artigo 3% do Projeto de Lei
substitutivo n” 103/17 que dispde sobre a qualificagio de entidades como Organizagbes Sociais; aditar “in fine”
expressio ao Artigo 6° e, visa alterar a numeragio do parigrafo tinico do seu Artigo 6° que passari a ser pardgrafo
2°, aditando no mesmo artigo um pardgrafo 1°.

Adite-se a redagio do inciso LI, do Artigo 3°, apds a expressio “e Diretores de quaisquer entes da
Administragdo indireta”, o seguinte: “‘¢ quem nfo tenha ficha limpa se condenado por decisio transitada em julgado
por Tribunal Judicidrio™.

“Art. 3° (...)

()

- Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho de Administracdo
deverdo ter ficha limpa, sem condenagio por decisfio transitada em julgado por
Tribunal Judicidrio, ndo serfio remunerados e niio poderio ser parentes
consanguineos ou afins até o 3° grau do Prefeito, Vice- Prefeito, Secretirios
Municipais, Vereadores e Diretores de quaisquer entes da Administragiio indireta e
terdo mandato de até 04 (quatro) anos, admitida uma reconducio.”

Adite-se a redagiio do Artigo 6° “in fine” a seguinte expressdo: “bem como apresentado & Cémara
Municipal”, Altera a numeragio do parigrafo Gnico do seu Artigo 6° que passara 4 ser pardgrafo 2° aditando no
mesmo artigo um pardgrafo 1°

“Art. 6° O contrato de gestio celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal de
Sadde, conforme sua natureza e objeto discriminard as atribuigdes, responsabilidade e
obrigagdes do Poder Piblico e da entidade contratada e serd publicado na integra no Didrio
oficial do Municipio, bem como apresentado 4 Cimara Municipal.
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§1° A administragiio municipal fard constar todas as obrigagdes e regras estabelecidas nesta lei
em contratos de gestio firmados com Organizagdes Sociais,

§2° O contrato de gestio deve ser submetido, apos aprovagio do Conselho de Administragio
a0 Secretario Municipal de saide.”

Os demais dispositivos permanecerio com a redagio apresentada no projeto substitutivo.

Atenciosas saudagdes,

CLODOALDO ARMANDO GAZZETTA
PREFEITO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor
ALEXSSANDRO BUSSOLA
DD. Presidente da Cmara Municipal

NESTA
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PROJETO DE LEI N 103/17 - SUBSTITUTIVO
Dispde sobre a qualificagio de

enlidades como Organizagbes Sociais e

da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAURU, nos termos do art, 51 da Lei Orgénica do Municipio de Bauru, faz

saber que a Cdmara Municipal, aprovou e ele sanciona ¢ promulga a seguinte lei:

Art, 1°

Pargrafo (nico.

Art. 2°

Pardgrafo Gnico,

Art. 3°

CAPITULOT
Das Organizagdes Sociais

Secio 1
Da qualificagiio

O Poder Executivo poderd qualificar como Organizagoes Sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fing
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a salde, atendidos os requisitos previstos nesta lei.

As pessoas de direito privado cujas atividades sejam dirigidas a satde, qualificadas pelo Poder Executivo como
organizagoes sociais, serfio submetidas ao controle externo da Camara Municipal, que o exercerd com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo,

S#o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo
como organizagio social:

I- Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) Natureza social de seus objetivos;

b) Finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das préoprias atividades;

¢) Previsio expressa de ter a entidade, como orgdos de deliberagdo superior ¢ de diregio, um
Conselho de Administrago e uma Diretoria, definidos nos termos do respectivo Estatuto,
assegurando a composigio de seus membros e atribuigdes normativas ¢ de controle basico previstos
nesta lei;

d) Previsio de parlicipacio, no orgio colegiado de deliberagio superior, de membros da comunidade,
de notoria capacidade profissional ¢ idoneidade moral;

¢) Composigio e atribuigdes da Diretoria da entidade;

f) Obrigatoriedade de publicacdo anual, em Didrio Oficial do Municipio, dos relatarios financeiros ¢
do relatorio de execugdo do contrato de gestio;

g) Em caso de associagiio civil, a aceitagio de novos associados, na forma do estatuto;

h) Proibigio de distribui¢io de bens ou de parcela do patrimdnio liquide em qualquer hiptese,
inclusive em raziio de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) Previsio de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagbes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificagio da entidade, ao patriménio de outra organizagio social qualificada no
ambito do Municipio de Bauru, da mesma area de atuagio, ou ao patriménic do Municipio, na
propor¢io dos recursos & bens por este alocados,

- Ter a entidade recebido aprovagio com parecer favordvel, quanto & conveniéneia e oportunidade de sua
qualificagio como organizagio social, do Secretdrio Municipal de Saude.

Somente serfio qualificadas como organizacdes sociais, as entidades que, efetivamente, comprovarem possuir
no minimo 24 (vinte e quatro) meses de atuagio nas dreas correspondentes da satide, com experiéncia prévia na
realizagiio, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante,

Secdo I
Do Conselho de Administracio

O Conselho de Administragiio (CA) deve estar estruturado nos termos do respectivo estatuto, observados, para
os fins de atendimento dos requisitos de qualificagfio, os seguintes critérios basicos:
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Ref. Proj. de Lei n® 103/17 — Substitutivo

Art. 4°

Art. 5°

§1°

§T°

I- Ser composto por;

a) 20% (vinte por cento) 4 40% (guarenta por cento) de membros natos representantes do Poder
Piiblico da respectiva drea afim, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20% (vinte por cento) & 30% (trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto;

¢) De 0,1% (um décimo por cento) até 20% (vinte por cento), no caso de associagio civil, de
membros eleitos dentre 0s membros ou os associados e, nos demais casos, de membros eleitos
dentre os trabalhadores da entidade;

d) 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) de membros indicados pelos demais integrantes do
conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral.

- Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho de Administragiio ndo serdo remunerados e
nio poderdo ser parentes consanguineos ou afins até o 3° grau do Prefeito, Vice- Prefeito, Secretarios
Municipais, Vereadores e Diretores de quaisquer entes da Administragiio indireta e terfio mandato de
até 04 (quatro) anos, admitida uma recondugio;

- O dirigente maximo do Conselho de Administragio da entidade deve participar das reunides do
respectivo Conselho, sem direito a voto;

IV- O Conselho de Adminmstragio deve reumir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano, e
extraordinariamente, a qualquer tempo;

V- Os conselheiros do Conselho Administrativo nfo receberfio remuneragio pelos servigos que, nesta
condigo, prestarem a organizagao social;

VI- Qs conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem assumir as

correspondentes fungdes com exclusividade.,

Para fins de atendimento dos requisitos de qualificagiio, devem ser incluidas entre as atribuigbes privativas do
Conselho de Administragio:

I- Aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

- Aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

-  Designar e dispensar os membros da Diretoria;

IV - Aprovar os estatufos, bem como suas alteragdes ¢ a extingio da entidade por maioria abseluta de seus
membros;

V- Aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

VI-  Aprovar por maioria absoluta de seus membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que
devem adotar para contratagiio de obras e servigos, bem como para compras ¢ alienagdes, ¢ o plano de
cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

VI - Aprovar e encaminhar, ao 4rgo supervisor da drea de saide, a execugiio do contrato de gestio do
poder piblico, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria; e

VI - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes ¢ metas definidas e aprovar os demonstrativos {inanceiros e
contibeis ¢ as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa,

Seciio 111
Do Contrato de Gestio

Para os efeitos desta lei entende-se por contrato de gestio o instrumento firmado entre o Poder Piblico ¢ a
entidade qualificada como erganizagio social, com vistas & formagiio de uma parceria entre as partes, para
formento e execugfo de atividades relativas & drea da saide.

A celebragiio dos contratos de trata o “caput” deste artigo serd firmado conforme regramento definido na lei n°
13.019, de 31 de Julho de 2014, alterada pela lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015,

A celebragio dos contratos de que trata o “caput” deste artigo, serd precedida de chamamento publico,
oportunidade em que serdo convocadas todas as organizagdes sociais interessadas na contratagio, por meio do
Didirio Oficial do Municipio e/ou jornal de grande circulagdio, com prazo minimo de 30 (trinta) dias.
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A organizagio social da satide devera observar os principios do Sistema Unico de Sande, expressos no artigo
198 da Constituigiio Federal & no arligo 7° da Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1.990.

Ref. Proj. de Lei n® 103/17 — Substitutivo

§ 4\.\

Art, 6°

Paragrafo tnico,

Art. 7°

Pardgrafo unico.

Art, 8°

§12

§2°

§3°

Art, 9°

Art, 10

O Poder Publico dara publicidade:

I- Da decis@io de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverfio ser executadas; e
- Das entidades que manifestarem interesse na celebracio de cada contrato de gestio,

O contrato de gestio celebrado pelo Municipio, por intermédio da Seeretaria Municipal de Saude, conforme sua
natureza e objeto discriminard as atribuigBes, responsabilidade e obrigagdes do Poder Publico e da entidade
contratada e serd publicado na integra no Didrio oficial do Municipio.

O contrato de gestio deve ser submetido, apos aprovagio do Conselho de Administragio ao Secrctirio
Municipal de saude.

Na elaboragio do contrato de gestio devem ser observados os principios inscritos no artigo 37 da Constituigio
Federal e, também os seguintes preceitos:

I- Especificagio do programa de trabalho proposto pela organizagio social, estipulagio das metas a
serem alingidas e respectivos prazos de execugiio, bem como previsio expressa dos critérios objetivos
de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

- Estipulagio dos limites e critérios para a despesa com remuneragio e vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos dirigentes ¢ empregados das organizagbes sociais, no exercicio de suas fungdes;

IMM-  Atendimento & disposigdo do §2° do artigo 5° desta lei; ¢

IV-  Atendimento exclusivo aos usudrios do Sisterna Unico de Satde (SUS), no caso das organizagdes
socials da saude.

O Secretdrio Municipal de Saide devera definir as demais clausulas necessdrias dos contratos de gestio de que
for signatério.

Seciio IV
Da execugiio e fiscalizagio do Contrato de Gestao

A execugio do contrato de gestdo celebrado por organizagio social serd fiscalizada pela Secretaria de Saide e
pela Cimara Municipal de Bauru,

O contrato de gestdo deve prever a possibilidade do Poder Pablico requerer a apresentagiio pela entidade
qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, de
relatorio pertinente 4 execugdo do contrato de gestio, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro,
assim como suas publicagBes no Didrio Oficial do Municipio.

Os resultado atingidos com a execugfio do contrato de gestdo serfio analisados periodicamente por comissdo de
avaliagdo indicada pelo Secretirio Municipal de SaGde, composta por profissionais de noldria repulacio, que
emitirdo relatorio conclusivo, a ser encaminhado aquela autoridade e aos orgios de controle interne e externo
do Municipio.

A comissdo de avaliagfo da execugiio do contrato de gestio das organizagdes sociais da safide, da qual trata o
pardgrafo anterior, compor-se-3, dentre outros membros, por 02 (dois) integrantes indicados pelo Conselho
Municipal de Satde.

Os responsaveis pela fiscalizagio da execugio do confrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagfo de recursos ou bens de origem piiblica por organizagio social, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos respectivos
imbitos de atuagHo, sob pena de responsabilidade solidéria.

Qualquer cidadiio, partido politico, associagio ou entidade sindical é parte legitima para demunciar
irregularidades cometidas pelas organizag@es sociais ao Tribunal de Contas ou 4 Cémara Municipal.
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O balango e demais prestagdes de contas da organizaciio social, além de serem enviadas 4 pasta de satide e
serem publicados, &s expensas da organizagio social na imprensa oficial ou imprensa local, devem ser
encaminhados 4 Cdmara Municipal e analisados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo.

Ref, Proj. de Lei n® 103/17 - Substitutivo

Art, 12

Art. 13

§1°

y2°

§¥

Art. 14

Paragrafo tinico.

Art. 15

§1°

§2°

Art. 16

§1°

§2°

Art. 17

Segio V
Do fomento as Atividades Sociais

As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas como entidades de interesse social e
utilidade piblica para todos os efeitos legais.

As organizagdes sociais serfio destinados recursos orcamentérios e, eventualmente, bens piiblicos necessdrios ao
cumprimento do contrato de gestiio, que deverfio ser devolvidas ao Poder Plblico ao término do contrato de
gestio em perfeitas condigbes de uso, funcionamento e com as devidas atualizagdes nos aparelhos que se
fizerem necessdrias,

Ficam assegurados s organizacdes sociais os créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagdes
financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestio.

Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de gestdio, parcela de
recursos para fins do disposto no artigo 15 desta lei, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela
organizagio social.

Os bens de que trata este artigo serfio destinados 4s organizagbes sociais, consoante cliusula expressa do
contrato de gestio.

Os bens méveis publicos permilidos para uso poderfio ser substituidos por outros de igual ou maior valor,
condicionando a que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

A permuta de que trata o “caput” deste artigo dependerd de prévia avaliagio do bem e expressa autorizagio do
Poder Piblico.

Fica facultado ao Poder Executivo a cessfio de servidor para as organizacdes sociais, sem prejuizo de seus
vencimentos, compensando-se todas as despesas com créditos da entidade contratada.

Nao serd incorporada aos vencimentos ou & remuneragio de origem do servidor afastado qualquer vantagem
pecuniaria que vier a ser paga pela organizacio social.

Nio serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por organizacio social a servidor afastado
com recursos provenientes do contrato de gestiio, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de
fungdio tempordria de diregio e assessoria,

Seciio VI
Da desqualificagiio

O Poder Executivo podera proceder & desqualificagio da entidade como organizagfio social quando verificado
o descumprimento das disposigBes contidas no contrato de gestio.

A desqualificagio sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da organizagio social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua agio ou omissio,

A desqualificagfio importard reversio ao Poder Plblico dos bens permitidos ¢ do saldo remanescente dos
recursos financeiros entregues A utilizago da organizagdo social, sem prejuizo das sangdes contratuais penais ¢
civis aplicaveis a espécie,

CAPITULOII
Das disposicdes Finais e Transitorias

A organizagiio social fard publicar em Didrio Oficial do Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias
contados da assinatura do contrato de gestiio, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotard para

4
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contratagiio de obras ¢ servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Pablico.

Ref. Proj. de Lei n® 103/17 = Substitutivo

Art. 18

Art. 19

Art. 20

Art. 21

Art, 22

0Os Conselheiros ¢ Dirctores das organizagdes sociais, niio poderfio exercer outra atividade remunerada com ou
sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Nas hipdteses de a entidade pleiteante da habilitagio como organizagiio social existir hi mais de 05 (cinco)
anos, contados da data da publicacio desta lei, fica estipulado o prazo de 02 (dois) anos para adaptagio das
normas do respectivo estatuto ao disposto no artigo 3°, ncisos de Ta TV.

Nos contratos firmados entre a Secretaria Municipal de Saide e OrganizagBes Sociais fica estabelecida a
prestagio de contas nos moldes da Lei de Responsabilidade Fiscal, com apresentagio quadrimestral em
Audiéncia Piblica na Cimara Municipal de Bauru.

Em relagio aos contratos firmados entre a Secretaria Municipal de Satde ¢ Organizagbes Sociais, fica
estabelecido que & Prefeitura Municipal de Bauru fard a publicaclio das metas e custos dos servigos no sistema
transparéncia plblica governamental, com envio mensal de relatérios 4 Cdmara Municipal de Bauru,

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Baury, ...
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= EXPOSICAQ DE MQTIVOS =
30, outubro, 2017

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a apreciagio e aprovagio dessa Augusta Casa, o presente substitutivo ao Projeto de
Lein® 103/2017, que dispde sobre a qualificagiio de entidades como Organizagdes Sociais e da outras providéncias.

Resolvemos apresentar este substitutivo apés audiéncia piblica realizada na Cémara Municipal de Baury, no dia
26 do corrente més a partir das 18:00 horas, com a presenga de Secretdrios Municipais, Vereadores, representantes da Sociedade
Civil ¢ do Conselho Municipal de Salde, sindicatos inclusive o dos Servidores Municipais, além do Presidente da Funprev,
oportunidade em que foram sugeridas algumas alteraces e inclusdes no texto original do referido projeto de lei.

Assim, democraticamente acatamos as sugestdes, de maneira que contamos com o voto favordvel da
unanimidades dos Senhores Vereadores para a aprovagiio irrestrita da matéria.

Destarte, pela releviincia da matéria, contamos com a aprovagio do projeto em questio.

Atenciosas saudagdes,

CLODOALDO ARMANDO GAZZETTA
PREFEITO MUNICIPAL



