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ESTADO DE SAO PAULO
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ot

Justificativa

ASSUNTO: Repasse de Recurso FEDERAL - referente a portaria MC n® 369/GM/MC 20/04/2020
- para apoio a gestdo municipal de assisténcia social para os servicos no atendimento as
denﬁandas emergenciais de enfrentamento aoc Corona virus (Covid-19) no ambito do Sistema
-Unico de Assisténcia Social- SUAS. — para utilizagéo do recurso emergencial destinado ao

cofinanciamento Federal das agdes sociassistenciais.

Considerando que a Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2.020, ao dispor sobre
medidas para o enfrentamento da citada emergéncia, incluiu a quarentena (art. 29, Il}, a qual
abrange a ‘“restricdo de atividades [...] de maneira a evitar possivel contaminagdo ou propagacéo
do coronavirus.

Considerando a Declaracdo de Emergéncia de Sailde Puablica de Importéncia
Internacional pela Organizacdo Mundial da Salide em 30 de janeiro de 2020 (Decreto n° 7.616 de
17 de novembro de 2011) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID —
19);

Considerando o Diario Oficial da Unido por meio da portaria n° 337 de 24 de margo de
2020 que dispde acerca das medidas para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, COVID — 19, no dmbito do Sistema Unico de
Assisténcia Social e que define que a Politica de Assisténcia Social no Brasil tem papel
fundamental na protecéo social, na ampliagéo do bem estar & nas medidas de cuidados;

Considerando ainda o DOU quanto a disseminacio do novo coronavirus (COVID — 19) e
sua classificacdc mundial como pandemia e as medidas adotadas no ambito de estados,
municipios e do Distrito Federal para prevenir a disseminacdo do virus, reforga-se a importancia
de o Estado brasileiro garantir a oferta regular de servicos e programas sécioassistenciais
voltados a populacdo mais vulneravel e em risco social e promover a integracio necessaria entre
o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema de Salde;

Considerando a Portaria/MS n° 188, de 4 de fevereiro de 2020, que declara Emergéncia
em Satide Pdblica de Importancia Nacional {ESPIN), em decorréncia da Infecgdo Humana pelo
novo coronavirus;

Considerando os direcionamentos do Governo do Estado de Sio Paulo por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDS que trata da orientacdo as gestbes de
assisténcia social municipais, prioritariamente voltado aos servicos de acolhimento institucional de
adultos, idosos, pessoas em situacido de rua, entre outros, para observacio, prevencéo e

encaminhamento de casos com a Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (Covid — 19);
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Considerando a Portaria n® 59, de 22 de abril de 2020 -Aprova orientacbes e
recomendacées gerais aos gestores e trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS dos estados, municipios e Distrito Federal quanto ac atendimento nos servicos de
acolhimento de criangas e adolescentes no contexto de emergéncia em salGde plblica
decorrente do novo Coronavirus, COVID-19.. '

Considerando a Portaria n° 86, de 1° de junho de 2020 - Aprova recomendacdes gerais
para o atendimento as mulheres em situagdc de. violéncia doméstica e familiar na rede
socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS no contexto da Pandemia do
novo Coronavirus, Covid-19. : 7

Considérando o Decreto Municipal n° 14.664 de 20 de marco de 2020 que declara
Situagdo de Emergéncia em Saude Publica no Municipio de Bauru e dispbe sobre medidas de
enfretamentoc da pandemia provocada pelo coronavirus (COVID — 19), no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Bauru;

Considerando o Decreto n° 14.680, de 24 de marco de 2020 gue trata em seu Art. 1° os
Servicos e atividades essenciais s&o aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade, cuja descontinuidade pode colocar em risco a sobrevivéncia, a salde
ou a seguranga da populacio, em seu Art. 2° Para o municipio de Bauru séo considerados
servicos publicos e atividades essenciais, inciso |l — Assisténcia social e atendimento a populacéo
em estado de vulnerabilidade;

Considerando a Portaria 369 de 29 de Abril de 2020 - Art.2° O recurso emergencial de
gue trata esta Portaria tem como finalidade aumentar a capacidade de resposta do SUAS no
atendimento as familias e aos individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social decorrente
do COVID-19 proemovendo: —

Il - cofinanciamento de agles socioassistenciais visando ac enfrentamento da situagado de
emergéncia em decorréncia do Covid-19;

Considerando o art. 5° Fardo jus ao recurso emergencial, de que trata esta Portaria,
destinado ao cofinanciamento federal das acbes socioassistenciais os estados, municipios e
Distrito Federal que possuam pessoas que:
| - necessitem ser alojadas ou remansjadas do seu atual local de acolhimento, conforme
orientacdo do Ministério da Satde - MS quanto ao distanciamento social; ou
I - se enconirem em situacao de rua, desabrigados, desalojados ou em situagéo de imigracéo.

§ 1° Para fins de afericlo do critéric previsto no caput, os municipios e o Distrito Federal eleg fvel
observardc o somatdrio da:

| - metade da quantidade, arredondadas para cima, de pessoas em situacdo de rua cadastradas
no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico, com registro ativo

em margo de 2020;
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I - quantidade de vagas em servicos de acolhimento cadastrades no CadSUAS, com registro ativo
em marco de 2020; e

Il - quantidade de imigrantes intericrizados entre abril de 2018 a dezembro de 2018, conforme
registro do Subcemité de Intericrizagéo da Operacéo Acolhida;

§ 2° Para fins de afericio do critério previsto no caput, os estados elegiveis observario a
quantidade de vagas em servigo de acolhimento cadastradas no Cadastro Unico, com registro
ativo em marco de 2020. _

Considerando ainda ¢ Art. 7° da  referida Portaria o cofinanciamentc de agles
socioassistenciais visando ac enfrentamento da situago de emergéncia em decorréncia do Covid
-19 tem como finalidade promover oriehﬁagéq apoio, atendimento e proteg¢do as familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social afetados, de forma a permitir a esse
piblico condicbes adequadas de 'anjamento', isolamento, provisGes e outras demandas que
atendam as determinacBes sanitérias, protegfio, prevencdo e mitigacho dos riscos quanto a
infeccéo ou disseminagao do virus;

Considerando também o Art. 8° Os recursos do cofinanciamente federal das acbes
socioassistenciais para atendimento a situacdo de ESPIN (Emergéncia de Saude Publica de
Importéncia Internacional) decorrente do Covid-18 dever&o ser aplicados, além do que dispbe o
art. 3° da Portaria MDS n® 90, de 3 de setembro de 2013, na garantia de:

| - acbes voltadas & protecdo social, orientacgo e informacdo da populacdc em situacio de
vulnerabilidade e risco social, com vistas a prevencgio do Covid-18 e disseminacdo do virus;

If - provimento de condicdes adeguadas de alojamento e isclamento, observadas as orientagbes
do Ministério da Satide, de modo a evitar aglomeracdes que propiciam a disseminacéo da Covid-
19; |

[if - adaptacéo de espacos fisicos com intuito de criar acomodacdes individuais ou isolar grupo ou
apoio a outras formas de alojamentos provisérios adequadas a realidade local, que obedegam aos
critérics de separacdo de pequenos grupos para evitar aglomeragdes que propiciam a
disseminacadoe do Covid -18;

IV - alimentacdo, outros itens basicos e bens necessarios que assegurem protecéo da populagéo
ou evitem a propagacéo do Covid-19;

V - medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria, agravada pela
pandemia do Covid-19;

VI - locagdc de moradia temporéria ou hospedagem para individuos ou grupo familiar por meio de
contratos celebrados pelo poder plblico;

Vii - apoio com alimentacdo e outros itens basicos a alojamentos provisérios geridos por

organizacgbes da sociedade civil;
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VIil - locomocdo das equipes e usuarios do SUAS para acesso ou prestacdo de servicos
socioassistenciais,
X - provimento de itens necessarios & comunicagdo remota entre usuarios e equipes.

Considerando o art. 10. o gestor da politica de assisténcia social deverd promover a
gradativa desmobilizag&o das acdes socicassistenciais, implantadas ou reorganizadas no escopo
desta Pozftarié, na medida em gue for superada a situacéo de ESPIN decotrente do Covid-18.

Considerando o §2° do art. 10 a execugdo das acbes socioassistenciais podera se
estender apés o periodo da situacdo de emergéncia, conforme demonstrada a necessidade,
possibilitando a reprogramagéo de recursos existentes a partir da elaboracdo de planc de agéo
validado pelo Ministério da Cidadania, |

Considerando o art. 11 os recursos destingdos ao cofinanciamento federal das acgdes
socioassistenciais serdo repassados no exercicio de 2020 diretamente do FNAS aos fundos de
assisténcia social dos estados, municipios e do Distrito Federal em duas parcelas, cada uma
referente a 3 (1rés) meses de atendimento, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.
Paragrafo unico. O célculo dos valores a serem transferidos na forma do caput observara o valor
de referéncia de R$ 400,00 {(quatrocentos reais) mensal por pessoa, previsto no § 2° do art. 6° da
Portaria MDS n® 90, de 2013, muiltiplicado pelo guantitativo de individuos a serem atendidos,
perfazendo - Meta: 724 — valor total: R$ 1.737.600,00.

Considerando a Resolucdo N° 21, de 24 de novembro de 2016, que estabelece
requisitos para celebracéo de parcerias entre o orgédo gestor da assisténcia social e as entidades
ou organizacdes de assisténcia social no @mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
observados os art. 2° A e o inciso VI do art.30 da Lei n° 13.019, de 2014.

Considerando o Edital n°421 /2019 — chamamento 022/2019 — A Prefeitura Municipal de
Bauru, por intermédio da Secretaria Municipal do Bem Estar Social — SEBES de acordo com a Lei
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, no Decreto n® 8.726, de 27 de abril de 2016, torna publico o
presente Edital de Chamamento Publico visando a selecédo de Organizagdes da Sociedade Civil -
OSC interessadas em celebrar Termos de Colaboracdo que tenham por objeto a execucéo de
servicos e programas socioassistenciais. A finalidade do presente Chamamento Publico € a
selecdo de propostas para a celebragéo de parceria com a rede socioassistencial do municipic de
Bauru, por intermédio da Secretaria Municipal do Bem Estar Social - SEBES, por meio da
formalizacdo de Termo de Colaboracéo, para a consecugéo de finalidade de interesse publico e
reciproco que envolve a transferéncia de recursos financeiros a Organizagéo da Sociedade Civil -
OSC, com recursos do Fundo Municipal da Assisténcia Social e Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, conforme condicBes estabelecidas neste Edital. A execucdo dos
servicos € programas objeto do presente Edital compreende o periodo de 12 meses a partir de
01/01/2020 e deverdo, obrigatoriamente, estar de acordo com os Padrées Normativos publicados

pela SEBES e legislacdes vigentes
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Considerando que, o Art. 30 da Lei Federal 13.019/14 que prevé a dispensa de
Chamamento Plblico para as organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
Orgao Gestor da respectiva politica;

Considerando este relevante pfocesso, a constituicdo da rede de servicos que cabe a
Assisténcia Social prover, com vistas a conferir maior economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade em sua atuacéo especifica e intersetorial, se torna viavel estabelecer o que deve ser
de iniciativa desta politica, onde as Organizacdes da Sociedade Civil sdo parceiras na execugéo
dos servigos, programas e projetos que compde as redes de protegio,

Considerando o que para o cumprimento da parceria entre a Administragéo Plblica e as
Organizagﬁes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucéo de
finalidades de interesse publico, € seguido o disposto na Lei Federal n® 13.019 de 31 de Julho de
2014, '

Considerando que para estabelecer o funcionamento e operacionaliza¢do para 0s servigos,
projetos e programas, s&o realizados os Padrées Normativos (segue neste processo) com o
objetivo de assegurar as diretrizes da regulacéo e do comando estatal, sob a gestéo propria e em
parceria com as Organizacdes da Sociedade Civil, organizando cada servico as provisbes para
que garantam determinadas aquisicbes aos cidaddos, visando a efetividade dos servigos
prestados. Que o0s quantitativos de cada bem e servigo que consta do Plano de Trabalho, foram
analisados pela equipe técnica composta por agentes publicos, destinada a monitorar e avaliar os
respectivos Termos quanto a execucdo do objeto, o uso de bens e servicos nas exatas
quantidades dos recursos aplicados para o cumprimento das metas e gastos previstos no Plano
de Trabalho.

Considerando. que as Organizactes da Sociedade Civil integram o Sistema Unico de
Assisténcia Social, ndo s6 como prestadoras complementares de servicos socio-assistenciais,
mas como cogestoras e corresponsaveis em garantir direitos dos usuarios da Assisténcia Social.

Diante das consideracbes expostas, e atendendo os critérios de destinacdo e
aplicabilidade dos recursos, bem como, o nimero de metas destinadas no termo de aceite do
Municipio, a SEBES resolve indicar aos seguintes servigos, projetos:

s Servico de Acolhimento Institucional em Casa de Passagem para Adultos e Familias — 03
unidades disponibilizando 100 vagas.

» Projeto de Acolhimento Imediato aos moradores de rua — 01 unidade com 30 vagas.

s Servico Especializado em Abordagem Social — 149 vagas

¢ Programa de Enfrentamento a Situagbes de Riscos Sociais — 50 vagas

o Servico de Acolhimento em Residéncia Inclusiva — 04 unidades totalizando 40 vagas.

¢ Servico de Acolhimento Institucional em Abrigo para Mulheres em Situagéo de Violéncia — 01

unidade com 20 vagas.
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e Servico de Acolhimento Institucional em Abrigo para ldosos — 03 unidades totalizando 170
vagas.

» Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes — 06 unidades totalizando
120 vagas.

e Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora — 03 unidades totalizando 45 vagas.

Diante dés consideracdes e do cenario atual, atendendo Portaria 369 de 29 de Abril de
2020 e visando cumprir as exigéncias e normativas quanto a prevengdo do COVID - 19
solicitamos a autorizagdo quanto ao repasse de recurso as Organizagdes da Sociedade Civil, que
éxecutam 0s servicos e projetos acima mencionados e possuem legalmente termo de colaboracao
com este municipio. '

Informamos que, o valor € metas definidas foram aprovadas pelo  Conselho
Municipal de Assisténcia Social, aprovado em reunido extraordinaria em 18/05/2020,
atendendo os regramentos estabelecidos do Decreto Municipal 14.694 de 29 de margo de
2020 serd encartado nos autos a célula de votagcdo com a relagdo nominal dos
conselheiros, sendo considerado documento comprobatério, justificando a auséncia das
assinaturas na ata, anexos, bem como, o Plano de Trabalho e aplicacao apresentado pela

0OSC que identifica os gastos do recurso repassado.

Bauru, 04 de Junho de 2020.
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